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Tasseemultenonincassate
mancanoall'appello 70miliardi
ComunieRegioniarischio Sm__

[datiallarmantidella Cortedei Conti investonoancheleProvince
Z_m fineisoldinon I1SCOssi saranno compensati daminori uscite

FEDERICO FUBINI
ROBERTO MANIA

ROMA. Per i Comuni sono 33 mi-
liardi di euro, per le Provincie or-
dinarie sono 7 miliardi, mentre
perle Regioniele Provincie auto-
nome il valore resta indetermi-
nato, maeésicuramente (diunbel
po’) superiore a quota 29,8 mi-
liardi. Il totaledunquearrivaa 70
miliardi di euro nella piu cauta
delle ipotesi. Sono i cosiddetti
“residui attivi”, nome burocrati-
co per il piu ingombrante degli
scheletri nell’armadio della con-
tabilita dello Stato. Dietroi quali
c’e un buco potenziale nei conti
pubblici ben superiore ai 7 mi-

liardi di euro.

Tecnicamente, si ﬂnmnm di po-
ste che Regioni, Provincie e Co-
muni hanno da decenni I'abitu-
dine di riportare all'attivo nei bi-
lanci, in quanto somme da ri-
scuotere: arretrati di tasse, mul-
te non ancora pagate, trasferi-
menti dal governo non ancora
versati o di fondi dell’'Unione eu-
ropea non utilizzati. Sono “resi-
dui” perchérestanodaincassare
(almeno) dall’anno prima e una
parte importante di essi prima o
poiarriveradavvero. Un‘altrain-
vece non arriveramai, speciesei
crediti sono vecchi e di fatto ine-
sigibili. Ma con le entrate fasulle

si finanziano le spese. Che sono.

Le entrate delle Province non ancora incassate
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vere pero.
- Ibilancidegli entilocali diven-
tano cosi il pozzo dei desideri.

Prendiamo Roma: nel rendicon-
todella Capitale per'il 2013 sono’

stati iscritti 408 milioni di entra-
tesottolavocemulte. Unacifrair-
realistica se si pensa che 1'anno
precedente l'accertato si era fer-

mato a 280 milioni. Roma ha un’

arretrato di multe non riscosse
che supera i 600 milioni di euro,

diquestinel2012nesonostatire- .

cuperati solo 31 milioni, cioé il 5
per cento. La stragrande mag-
gioranzadellemultenonpagate,

il Campidoglio, come molti altri’
Comuni, non le incassera mai.

L’hadettola Cortedeicontiil21

marzoscorso in un‘audizione da-
vanti alle Commissioni Bilancio

di Camera e Senato: «Elecitopre-

sumere che una parte non irrile-
vantedienticomunalicontinuia
conservare traipropriresidui at-
tivi ingenti partite ormai da con-
siderare nella sostanza non ri-
scuotibili, sebbene ancora for-
malmente non dichiarate inesi-
gibili». .

E ancora. Quando I'ormai ex
sindaco di Napoli Luigi De Magi-
strisfecelapuliziadelbilancioco-
munale si ritrovo con un buco di
850 milioni oltre al debito com-

-plessivodi 1,4 miliardi delle ven-

tidue societa partecipate dal Co-
mune. C’erano poste relative a
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entrate teoriche attese da oltre
vent'anni, quandoc’erala prima
Repubblica e di federalismo fi-
scale nemmeno si parlava. I resi-
dui attivi dunque abbelliscono il
bilancio, nascondono l'irrespon-
sabile immobilismo degli ammi-
nistratori. Hascrittol'exrevisore
deicontidelComunepartenopeo
Gianluca Battaglia, secondo
quantoriportatonellibrodiLuca
Antonini “Federalismo all'italia-
na”: «Una volta provveduto alla
notifica il Comune non si preoc-
cupa piu di nulla. Mancano con-
- trolli e strutture adeguate. Si fa
affidamento unicamente sulla
buona volonta dei napoletani».
Disarmante. Einfattinegliultimi

Nella migliore delle
ipotesi buco di 7 miliardi.
Romariscuote soloil 5%
dei 600 milioni di multe

cinque anni il Comune di Napoli,
all'insegna del realismo contabi-
le ma anche della propria ineffi-
cienza, ha cancellato circa il 30
percentodellemultenonpagate.
Alessandria é finita in default:
nel 2010 dichiarava un ammon-
tare di residui attivi pari al 54,6
per cento delle entrate comples-
sive. Un bilancioscritto sullasab-
bia, sostenuto dagli “incassero”.
Eoraapagaresonoicittadiniche
ricevono menoservizi. Ma anche
i dipendenti che si sono visti ta-
gliare leretribuzioni
LaGiuntaCrocettainSiciliaha
registrato nel bilancio 2013, as-
sai criticato dai giudici contabili
per le numerose incongruenze,
15 miliardi di residui attivi di cui
ben 11 ereditatidalle precedenti
gestioni. In Piemonte, durantela

giuntadelleghistaRobertoCota, -

nelbilanciodel 2012, primadello
scandalo di Rimborsopoli, risul-
tava una somma pari a 4,13 mi-
liardi di residui attivi. Buona par-
tedeiquali—accertola Cortedei
conti — risalivano a quasi dieci
anni prima. Insomma che non si
sarebberomaiincassatierachia-
roatutti. :
L'ultimo é il dissesto del Co-
mune di Viareggio: oltre 50 mi-
lioni di debito. I sindaco Leonar-
do Betti (Pd) si & dimesso. In “zo-
na Cesarini” per evitare il disa-
stro la Viareggio Patrimonio, so-
cieta a cui era affidata la riscos-
sione di tasse e multe, disse che
aveva da incassare 103 milioni.
Non ci ha creduto nemmeno il
sindaco che ha parlato di «finan-
za creativa», “accontentandosi”
dei 27,1 milioni di crediti accu-
mulati solosulla carta.
Malapacchia é giuntaquasial
termine. L’operazione-verita
della finanza pubblica locale &
partita: una legge passata du-
rante il governo di Mario Monti,

undecretodel 2011 eunsecondo

Le entrate dei Comuni non ancora incassate
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decreto (il 126) approvato il 10
agosto scorso, nella distrazione
generale, obbligano le ammini-
strazioni a “fare pulizia”: éufemi-
smo per indicare che molti resi-
dui attivi andranno cancellati e
faranno emergere un deficit. Se
per ipotesi esso riguardasse ap-
penaun decimo dei residui attivi
oggi reclamati dagli enti, nella
stima piu cauta, per i saldi dello
Statoitaliano creerebbe un buco
da oltre 7 miliardi da coprire al
pitipresto. Epossibile, senon pro-

babile, che nei prossimi anni gli
accertamenti in arrivo sui conti
delle giunte facciano emergere
ammanchi ben maggiori. Di qui
lasolacertezzadell'interoeserci-
zio: sta per produrre la vera, bru-
tale spending review del Paese,
perché governatori regionali,
presidenti di provincia e sindaci
non avranno altra scelta che ta-
gliare un euro dalla spesa per
ognieurodi “attivi” cherisultano
posticci. :

Gli amministratori rischiano

dinonaverealtrascelta. Lalegge
ora prevede un “fondo crediti di
dubbiaesigibilita”. Notala Corte
dei Conti, che da quest’anno ha
poteri pit stringenti di controllo
sui conti delle regioni: il fondo
«potra accompagnare le ammi-
nistrazioni in disavanzo ‘nasco-
sto’ verso l'equilibrio». I magi-
straticontabilinonricorronoagi-
ridi parole, per far capire come i
residui attivi di fatto hanno aiu-
tato molti enti a falsificare i bi-
lanci: il basso livello di incasso su



di essi, scrive la Sezione autono-
mie della Corte, «<integra un per-
manente vulnus della consisten-
za dei risultati economico-finan-
ziari».

Anche per questo, in vista del-
la grande “pulizia”, si stanno fa-
cendo i calcoli generali. I residui
all’attivo di 7.173 Comuni italia-
ni agli ultimi dati (2012) valeva-
no 33 miliardi di euro, in conti-
nuo aumento anno dopo anno.
Solo nei comuni campani sfiora-
no i cinque miliardi, quattro in -
quelli lombardi e superano i sei
nel Lazio: indizio certodi comela
grandi citta chiudano i bilanci
fingendo — si & visto —di crede-
re che stanno per incassare una
massa enorme di multe o tasse .
arretrate. In realta, stimala Cor-
te, ogni annovaall'incassosoloil
41 per cento dei vecchi residui

messi abilancio (al Sud, il 27 per |

cento), mentre il resto scivola al-
la voce “avere” degli anni dopo.
Anchesemagari queisoldinonsi
vedranno mai. Per le Provincie,
esclusequelleautonome, ilconto
arriva a sette miliardi. ‘
Ma & sulle Regioni cheil calco-

lo si fa inestricabile. Non esiste
una stima credibile della massa
totale di residui attivi nei loro bi-
lanci. Nonémaistatapubblicata.
Ancoramenoédatosaperequan-
ti di essi siano palesemente ine-
sigibili, cioé falsi. Ma un dato esi-
ste: & il calcolo di quanto le varie
Regioni riscuotono ogni anno di
quegli arretrati. Una somma co-
lossale, ma in calo: 29,8 miliardi
- solo nel 2012. Si pud ipotizzare
che il tasso di riscossione effetti-
va delle Regioni sia comunque
superiore al 41 per cento dei Co-

muni, intorno al 60 percento.In |

33.066.459

2012

questocaso, iresidui attiviin ma-
no ai governatori costituirebbe-
ro una montagna di circa 50 mi-
liardi di euro. Solo ipotesi (cau-
te), in mancanza di vera traspa-
renzainmerito. Masenesapradi
piu presto, con la “pulizia” in ar-
rivoel’”operazione-verita”. Sicu-
rodaoggi ésolo che sta per parti-
re una spending review in sordi-
na, molto piu profonda (e doloro-
sa) di quelladella Legge di Stabi-
lita. :
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