LINEE PROGRAMMATICHE PER LA CRESCITA DELLA PRODUTTIVITA' E
BELLA CAMPETITIVITA' [N ITALIA

Premessa

Le Parti firmatarie del presente documento considerano la contrattazione
collettiva uno strumento utile per perseguire la crescita della produltivits e della
competitivitd in Italia. Altraverso la contrattakione colletdva &, infatt, possibile
definire modalith e strumentl per persepuire e rapoiungere obiettivi di
miglioramento della produttiviti contemperando le ragioni delle imprese e delle
persone che vi lavorino,

In guesto senso le Parti frmatarie credono che 'autonomia contrattuale debba
esseere valorizzata anche con riferimento ai contenuti delle intese finalizzale a
perseguire i miglioramenti della produttivith e, perlanto, si attendono che le
determinazioni di Governo e Parlamento, volte a incenltivare questi process),
risultino conscguentemente coerenti,

Le Parti considerana, tpuindi, essenziale che la srelta, copfenmata anche con la
presente intcsa, a favore della valorizzazione degli accordi collettivl per il
miglioramento della produllivity, venga sostenura e promossa da Adeguace e
structurali misure di incentvazione fsvale e conributva.

le misure previste dalle disposizioni di legee per applicare, sui reddit da lavoro
dipendente fino a 40 mila euro lordi annui, la detassazione del salario di
produttivita attraverso la determinazione di un' imposta, sostitutiva dell' [RPEF
e delle addizionali, al 109,

Le. Farli, con nierimento alla decontribuzione del salario di produttivics,
chiedono che venga data compiuta applicazione ai contenuti della leppe numero
247 del 2007 che prevede lo sgravio contributive per incentivare la I:
contratlazione eollettiva di seconde livello  fino al limite del 5% della
retribuzione conlrattuale percepita
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Le Farty, pertante, chiedono al Governo ¢ al Parlamento di rendere stabili e certe _é:
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Le Parti firmararie sono consapevoli delln necessith che la scella a [avore della
contramazione collettiva per la produtlivita debba trovare un adeguato sostepno
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nella legislazione  di vantaggio e in questa prospediva fssann nel presenle
documento le linee programinatiche per la crescita della produttivica e della
connpetitivica in lalia,

1. Considerazioni introduttive

Dalla prima meta degli anni 90 'economia italiana ha presentatn, nel confronts
internazionale, pit bassi livelli di sviluppe, sia in termini effettivi che potenziali,
denunciande la nalura strutturale & di lungo periodo della stagnazione della
domanda aggregata.

La crist economica ha accentuato il (enomeno e § dati ufficiali di crescila indicano
che il Fil in [talia si & ridotto pit che altrove.

Il conto che il Paese sta pagando peri nodi strutturali che frenans 'economia
ialiana & molto alto, sia in termini di perdita di lavoro che di benessere, ¢ si
Lraduce in minorl retribuzioni reali, minori consumi, pit bassa redditivita delle
imprese, carent risorse per 1a solidarictd, Iistrusione e la ricerca, piit elevata
pressione fscale.

Diviene centrale il tema della produttivitd su cui incidono, oltre al lavoro, molce
altre vori sia materjali (energia, logistica, trasporti] sia immateriali [ad esempio
hurocrazia, sicureyva, legalith, istruzione) che producono costi e diseconamie
sensibilmente diversi fra Nord e Sud d'ltalia e fra grandi e piccoli centri urbani,
Diviene, altresi, centrale l'investimento nell'ammaodernamento dei macchinari c

in ricerca e sviluppn per Fintroduzione di innovazioni di prodotto e di processo, \
La modernizzazione del Paese e laumento della sua compebitivica si \\
dCCOmpagnant  necessariamente  alla rimozione dei vincoli materiali e
immateriali che ne bloccano lo sviluppo e alla promozione delle potenzialita, Le

Parti ritengone che guesti temi programmatici debbano trovare adeguato rilievo

nella Agenda di Governo del Paese.

La pin bassa crescita della produttivitd comporta vn aumento del costo del :{
lavoro per uniti di prodotto (CLUP) e, quindi, una perdita di competitivita che & =

immediatamente riscontrabile nell'alto deficit con 'estero e si traduce in uno ."I
spostamento dei redditi e dell'occupazione a favore di altri paesi,
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Il temna della produttivita é all'attenzione del Governo e delle Parti Sociali perché
la crescita delle produttivita e della competitivitd del Paese possono nermellere
una ripresa dell'economia, dell’occupazione, del benessere sociale e consentire
un pit solido rieguilibrio di bilancio,

Le Parli Sociali sono, pero, consapevoli dell: impossibilith di oleners
sipnificativi risultati sul versante dello crescita della compettivity di sistema se
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nam vi sard una eflicace azione del Governo valla a crearne le condizioni.

A tal fine & necessario che il Governo definisca rapidamente indirizzi
programmatici ¢ piani di intervento per la modernizzazione del Pacse in cui
investimenti pubblici e privati concorrano ad accrescere i livelli di produttivita
del sistema Italia.

In questo guadre e necessario che il Governo tracci le linee guida per attuare una
riforma strutturaie del sistema fiscale che lo renda pin equo e, quindi, in grado di
ridurre la quota del prelievo che oggi grava sul lavoro e sulle imprese in manigra
del tutto sproporzionata e tale da disincentivare investimenti ¢ occupazione.

Le Parti sociali, dal canto lorp, sono comsapevoli deghh effelli che |a
contrattazione collettiva, in particolare al secondo Hvello, pus esercitare sulla
crescita della produttivitd ¢ a tale riguardo convengono sulla necessita di
condividerc con il Governo i criteri di applicazione degli sgravi [liscali
contributivi definiti in materia di salario di produltivita.

Il rilancio della crescita economica, lo sviluppo nooupazionale e faumento della
produttivita sono ohiettivi confermati dagli Accordi Interconfederali e da quelli
di settore che contengono principi in grado di definire un positive punto di
equilibrio depli assett della contratiazione colletbiva,

2. Relarioni industriali e contrattazione collettiva

In diretta consepuenza di quanto precede, le Partl firmatarie del presente
documento confermano 'obiettive comune di sviluppare un sistemna di relazioni
industriali che crel condizioni di competitivita e produttivita tali da rafforzare il
sistema produttivo, l'occupazione e le retribuzioni.

Per gquesto intendone orientare la contrattazione collettiva, nelle diverse sedi,
alla repolarizzazione dei rapporti di lavero, all’'emersione del somimerso, alla
produzione di quel maggior valore aggiunte che possa essere distribuico fra i
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Per cogliere questi obiettivi le Parli, tenuto conto delle specificita dei diversi
compartt produttivi, consolideranno un modello contrattuale nel quale i
contratlo collettive nazionale di lavors abbia la funzione di garantire la certeszn
dei trattamenti cconomicl e normativi comuni per tuth i lavoratord, ovunque
impiegati nel territorio nazionale, e la contrattazionz di secondn livello,
facilitata da idonee e strutturali politiche fiscali di vantagsio, operi per
aumentare [a produttivia attraverso un migliore impiego dei fatori di
produzione ¢ dell’'organizzazione del lavoro, correlando a tale aspello la crescita
delle retribuzioni dei lavorator.

Diviene, pertanto, cssenziale definire compiutamente, attraverso specifiche
intese, un sistema di relazioni sindacali e contrattuali regolato e, guindi, in grado
di dare certerse non solo riguardo ai sopuelts, af fempi ¢ al contenutl della
contratlazione collettiva ma anche sull'affidabilita ed il rispetto delle repole
stahilite:

Per favorire guestn processo @ necessario, allresi, incrementarc ¢ rendere
strulturali, cerle e facilmente accessibili tutte le misure fiscali ¢ contributive
volte ad incentivare la contrattazione di secondo livello che collega parte della
retribuzione al rapgiungimento di obiettivi di produttivitd, di qualitd, di
redditivita, di efficacia, di innovazione, di valorizzazione del lavoro, di efficienza
organizzativa ¢ altri elementi rilevanti ai fini del miglioramento della
competitivita del settore produttivo.

Le Parli m1 danno atto della necessita di favorire, soprattutto attraverso la
contrattazione disecondo livello, soluzioni coerenti con | principl cnunciat negli
Accordi Interconfederali e in quelli di setlore, al fine di apevolare la definizione
di intese modificative delle norme contrattuali pid mirate alle csigenze degli
specific contesti produttivi,

Queste soluzioni contrattuali di secondo livello, peraltro, possenn anche
rappresentare un'alternativa a processi di delocalizezione, divenire un
elemento importante di attrazione di nuovi nvestiment anche dall’estero,
concorrere  alla pestione di  situazioni di crisi per la  salvaguardia
dell'neccupazione, favorire lo sviluppo delle attivita esistenti, lo start up di nuove
imprese, il mantenimento della competitivity, contribuendo cosi anche alla
crescita territoriale e alla coesione sociale.

In gueslo guadro & oppertuno che § CCML, tenendo conto delle specificity dei
diversi settosj, alfidinoe alla conmattazione di seconde livello il compito di
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definire condizioni di gestione flessibile deghi orarl di lavora, al Gine di
rispondere alle diverse dinamiche temporali della produzione e dei mercali, nel
rispetto della vigente normaliva comunitaria oltre che dei diritd e delle esigenze
delle persone.

Le parti firmatarie - riferendosi per la parte di rappresentanza delle imprese
ognuna ai rispettivi setton di pertinenza - confermano, per guanto concerne lo
stabn delle relazion industriali e degli assetti della contrattazione collettiva, le
scadenze i vernifica gia precedentemente concordate, da effettuarsi anche alla
luce delle risultanze delia attuale stagione contrattuale che le parti auspicano si
concluda entre le scadenze naturali,

Le parti firmatarie ritengono, pertanto, che per favorire la crescita della
produttivitd, delle retribuzioni ad essa correlate e dell'cccupazione sia
necessario informare i rispettivi sistemi di contrattazione ai seguenti principi:

¢ il contratto collettive nazicnale di lavoro, tenuto conto di quanlo gia
definito in specifici compart produttivi, avendo la funzione di parantire la
cierterwa del trattament] economici e normativi comuni per Lott i
lavoratori rientranti nel settore di applicazione del contratlo, deve
perseguire la semplificazione normativa, il miglioramento organizzativo e
gestionale, prevedere una  chiara delega a3l secondo  livello  di
conirattazione delle materic e delle modalita che possono incidere
pasitivamente sulla crescita della produttivita, quali gli istuti contrattuali
che disciplinano |a prestazione lavorativa, gli orari e l'organizzazione del
lavoro:

» il contratto colleltive nazionale di lavoro - superato definitivamente con il
Protocollo del 1993 il sistema di indicizzazione dei salari - avendo
["'obiettivo mirato di tutelare il potere d'acguisto delle retribuzioni, deve
rendere la dinamica degli effett economici, definita entro 1 limit fissati dai
principi vigenti, coerente con le tendenze generali dell’'economia, del
mercato del layvoro, del raffronto competitive internazionale e gli
andamenti specifici del settore;

s | contratti collettivi nazionali di lavero possono definire che una guota
degli aumenti economici derivanti dai rinnovi contractuali sia destinata
alla palluizione di elementi retributvi da collegarsi ad incrementi di
produtivity e reddilivitd delintti dalla contrattazione di secondo livello,
cost da beneficiare anche di congrue ¢ strutturali misure di detassazione e
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decontribuzione per il salario di produttivita definito dallo stesso livello di
conlrattazione. Tale quota restera parte inlegrante dei trattamenti
economict comuni per tutt i lavoratori rvientranti nel settorc di
applicazione dei contratti nazionali laddove non vi fosse o venisse meno la
contrattazione di secondn livelln:

e |a contrattazione di secondo livello deve disciplinare, valorizzando |
demandi specilici della legge o della contrattazions  collettiva
interconfederale & nazionale, gli istituti che hanno come obiettive quello d
favorire la crescita della produttivita aziendale.

3. Rappresentanza

Le Parti Grmatarie dell’Accordo Interconfederale 28 giugno 2011, per dare
cffettivita a un sistema ordinalo. di relazioni industrizli, definisconn un
altrettanto ordinato sisterma di regole sulla rappresentanza secondo 1 sepuent
principi;

o entro il 31 dicembre 2012, la materia verra disciplinata, con accordoe e
repolamento integrative, per consentire il rapido avvio della procedura
per la misurazione della rappresentanza nei setton di applicazione dei
contratti collettivi nazionali di lavorg, in attuazione dei principi contenut
nell’Accordo Interconfederale del 28 giugne 2011;

o entro il 31 dicembre 2012, in diretta conseguenza della definizione delle
procedure di cui al punto precedente, saranno deflinile, per | settor
interessati, le modifiche da introdurre alla discipling delle rappresentanze
sindacali unitarie contenuta nell'Accordo Interconfederale 20 dicembre \
1993, per armonizzarle con le finalita fssate 1l 28 givgno 2001 (esplicitare \x
Il superamento del terzo); )

» |e inlese dovranno, altresi, prevedere disposizioni efficaci per garantire, j
nel rispetio dei principi concordati nell’Accordo Interconfederale 28
giugno 2011, leffeltivita e |'esipibilita delle intese sottoscritte, il rispetto =
delle clausole di tregua sindacale, di prevenzione o risoluzione delle R
controversie colleltive, le regole per prevenire i conflitt, non escludendo
meccanismi sanzionatori in capo alle organizzazioni inadempienti. /ﬂ;
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4. La partecipazione dei lavoratori nell'impresa

Le Parti, tenuto conto che la legge 28 piugno 2012, n.92, dispone che siano i
contratti collettivi a dare altuazione alle misure per la partecipazione, ritengano



che il Governo, nella prospettiva di conferire organicitd ¢ sistematicita alle
norme in materia di inlprmazione ¢ consultazione dei lavoratori, nonché di
partecipazione dei dipendenti aglhi utili e al capitale, debha esercitare la delega in
materia subordinatamente ad un approfondito conlronlo con e Parti sociali.

La cultura della parteciparione & favorita, altresl, da un moedello di relazioni
indlustriali moderne, attento agli obiettivi generali dell'economia, orientato alla
rompeftitivita delle imprese allo sviluppo coeso dei territori e al miglioramento
delle condizioni e della gualita del lavoro,

La cultura della collaborazione fra imprese e lavoratori @ faverita, anche, dal
runlo che possene svolgere gh enti bilaterali di matrice contratiuale per la
diffusione di modelli partecipativi.

Per diffondere questa cultura le Parti ritengono opportung valorizzare, nei
diversi livelli contrattuali, 1 momenti di informazione e consultarione previsti,
anche per favorire un responsabile coinvolgimento nelle scelte dell'impresa
sulle materie che migliorano la produltivity, le condizioni di lavore, lo sviluppo
dell'fmpresa.

In gquesta prospettiva le Parti vitengono, allresi, utile monitorare e rendere pid
pmogenee le forme di welfare contrattuale fin gui realizzate con effelli positivi
sia per la collettivita in cui agiscono che per i lavoratori che ne beneficiano. In
questo ambito le Parti ritengono che 1 contrihull che le imprese e lavoratori
versano per 1 sislemi di welfare contrattuale definiti dalla contrattazione
collettiva nazionalg efo di secondo livello debhano heneficiare di un regime
fiscale e contributive di vantaggio, a partire dalla previdensa complementare.
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Le Parti ritengono, infine, utile avviare un confronto sul quadra di riferimento
normative  per  favorire lincentivazione dell'axionariato wvolontario  dei
dipendent, anche in forme collettive.

5. Formazione e occupabilita delle persone

-

Per il miglioramento della produttivitd occorre un sistema scolastico e formative
che punti concretamente all'occupabilith delle persone, rilanci ¢ valorizz,
arricchendela anche di contenuti nuowi, l'istruzione tecnico-professionale,
esaltando maggiorments le competenze e le capacith di apprendimento delle

persone, valorizzando la capacita formativa dell'tmpresa e del lavora. .
wbr AA t%
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Le Parti ritengono necessario realizzare un miglior coordinamento tra il sistema
della formaziene pubblica e privata non solo per ollenere, attraverso
collaborazioni e sitergie, maggiori benefici e mighiori risultati, ma anche per
favorire, ai diversi livelli, processi di coordinamento e indirizzo con le politiche
attive.

Le Parti Seciali considerano che dal sistema della formazions possa, infatt,
derivare un contrihutn anche nelle attivita volie alla ricollocazione delle
persone. Pertanto, chiedono al Governo di adottare misure dirette ad apevolare
I"attivita formativa, anche nell'ambito di procedure di sospensione collettiva,
cassa integrazione guadagni o di maobilitd, in applicazione di accordi collettivi
aziendali e territoriali volli a [avorire, attraverso tutte Ie sinergie possibili, la
ricollocazione delle persone.

In questa prospettiva le Parti sono convinte che un rueclo londamentale possa
essere svolto anche dai fondi interprofessionali per la formazione continua che,
pur nelle specificitd dei differenti settori, hanno dimoestrato di operare
efficacemente non solo per aggiornamento delle competenze dei lavorator]
occupati ma anche per lavoralor coinvolti in procedure di cassa integrazione, di
maobilita o sospensioni collettive dal lavoro.

Le parti sociali, al fine di rendere pil agevole ed efficace l'azione dei Fondi
Interprofessionali per la formazione, anche nella prospettiva del potenziamento
delle politiche attive, auspicano la chiara affermazione per legge della loro
natura privatistica.

[n questo ambito le parl rilenpono  auspicabile una wverifica e una
riorganizzazione del sistema della formazione professionale.

6. Mercato del lavoro e misure di solidarieta intergenerazionale

E' intenzione delle Parli chiedere al Governo un confronto sui temi del mercato
del lavoro con particolare rilfenimento alla verifica sugli effettd della applicazione
della recente riforma sull'occupazione,

E, altresi, intendimento delle Pard Sociali convenire iniziative di Lpo
sperimentale sul territorio coinvolgendo gli enti locali, 1 soggetti pubblici e
privati operanti nell'ambite delle atlivitd tipiche del mereato del lavoro per
avviare un sistema piu eflicace di politiche attive del lavoro.
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Le Parti ritengono, inollre, opportuno definire "linee puida operative” per
affrontare con il Governo, di concerto con gli enti pubhlici dol terrivorio, i
processi di ristrutturazione e le situazioni di crisi, individusndo procedure e
strumentl per attenuarne le ricadute occupazionali e favorire la ricollocazione
delle persone e 1a tutela della capacita produttiva dei territori.

E volonta delle Parti firmatarie proporre al Governo listituzione di un
osscrvatorio permanente sul sistema produttive, con Lt parlecipazione del
Ministero dello Sviluppo Economice e del Ministero del Lavoro, allo scopo di
individuare e condividere politiche per lo sviluppo della strottura produltiva e
dei livelli occupazionali.

E volonta delle Parti individuare soluzioni utili a conciliare le esigenze delle
imprese ¢ quclle dei lavoratori pit anwiani, favorendo percorsi che agevoling la
transizione dal lavoro alla pensione, creando nelle stesso lempo nuova
occupazione anche in una logica di "solidarictd intergenerazionale’. In guesta
praspettiva le Part chiedono la definizione i una cornice normativa che agevali
gueste soluzioni, definende misure per garantire una adepuata e certa copertura
contributiva.

7. Contrattazione collettiva per la produttivita

[.e part ritengonmo necessario che la contrattazione collettiva fra le
organizzazioni comparativamente pit rappresentative, nei singoli settori, su
hase nazionale, si csercid, con piena aulonomia, su materie ogpi regolate in
maniera prevalente o esclusiva dalla legge che, direttaments o indirettamente,
incidono sul tema della produttivita del lavoro.

e Parti s'impegnano ad afirontare, perlanle, in sede di contratcazione collemiva
le questioni ritenute pil urgent quali in via esemplilicaliva:

= l'aflidamento alla contrattazione collettiva di una piena autonomia
negoziale rispetto alle tematiche relative all'equivalenza delle mansioni,
alla integrazione delle competenze, presupposto necessario per consentire
Fintroduzione di modelli organizzativi pit adatti a cogliere e promuovers
I'innovazione lecnologica ¢ la professionalitd necessarie alla crescita della
produttivita e della competitivita aziendale;
¢ |a ridefinizione dei sistemi di orar e della loro distribuzione anche con
modelli flessibili, in rapporto agli investimenti, all'innovazione tecnologica
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e alla Muttuazione dei mervabl finalizzati al pieno utilizzo delle strutture
produttive idoneo a raggiungere gli obiettivi di produttvity convenut,

o [affidamento alla contrattazione collettiva delle modalitd attraverso cui
rendere compatibile I'impiego di nuove tecnologie con la tutela dei diritt
fondamentali dei lavoratori, per facilitare 'attivarione di strumenti
informatici ordinari, indispensabili per lo svolpimento delle allivith
lavorative.

Le Parti chiedono che, in conseguenza di quanto sopra convenule per
affrontare 1 temi legati all'incremento della produttivith delle imprese e del
lavoro, vengano assunti a livello legislativo, anche sulla base di avvisi comun l,
provvedimenti coerenti con lc intese intercorse e con la presente intesa,
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